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关于进一步规范城市道路开挖管理的通知
淮建设施〔2023〕24 号

各有关单位：

为严格控制、规范城市道路挖掘行为，确保城市道路及其设

施完好，保证城市道路安全、畅通，根据《淮南市城市管理条例》

和《淮南市市政设施管理条例》，现对我市城市主次干道红线范

围开挖城市道路的施工项目作进一步规范如下。

一、健全管理机制

组建城市道路开挖管理小组，建立城市道路开挖管理联席会

议制度，形成部门协调、多方联动的工作格局。城市道路开挖管

理小组由市住房和城乡建设局牵头，城管、发改、经信、公安交

警、自规、属地政府以及相关管线产权等单位共同参与，联席会

议原则上每月上旬召开一次，研究明确城市道路和管线改造的重

要事项。

（一）市城市管理局负责市管市政设施占用、城市道路挖掘

等审查；负责城市道路挖掘修复费的征收；负责查处非法挖掘城

市道路行为，受理群众或其他单位任何形式的举报。

（二）市住房和城乡建设局负责审定开挖和修复方案，全过

https://www.sogou.com/link?url=hedJjaC291Pl05MTlF1Zk2XH0kc1pIdizY06NKwXDQ01VxopOUERueKzvg_YsCbeUPWOQhShsRHm8JquxJg95RO5miahVMP_
https://www.sogou.com/link?url=DOb0bgH2eKjRiy6S-EyBciCDFRTZxEJgBnbvOv_MwHxVy6JvJfJZBvCJC-1zdrX6q3qA0_5Ajwku1HGAqrzRo9QWuKLj-HUfn7viOvrQjklaNCHQ3GF9x_6HvlSltd_hdih8AAk7UEbhyY9En-d9ptJE-s40ffW-QOFq6VzI0qCetWv6M2_r1CaHW5gqjvnbwM5vMclnmJI.
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程监管开挖和修复工程，检查验收修复质量。负责统筹燃气、供

水、排水、热力等涉及道路开挖项目。

（三）市发改委负责统筹电力方面涉及道路开挖项目。

（四）市经信局负责统筹通信网络涉及道路开挖项目。

（五）市公安局交通警察支队负责全市道路交通管理工作的

组织指挥和交通秩序管理。

（六）市自然资源和规划局负责及时出具规划意见。

二、加强规划统筹

以道路、供水、排水、燃气、热力、电力、通信等管线单位

为实施责任主体，编制三年改造方案和年度改造计划，编制施工

方案，并报主管部门审定后报城市道路开挖管理小组进行汇总统

筹。原则上，新建、改建、扩建的城市道路交付使用未满 5 年或

者大修后的道路竣工未满 3 年的，不得开挖城市道路。

三、强化过程管理

1.申报年度施工计划。每年 12 月底前，计划下一年度在城

市主次干道红线范围内临时占用（开挖）城市道路的单位，应将

下一年度施工计划报送市住房和城乡建设局及市城市管理局备

案。年度施工计划应明确施工项目名称、类型、施工路段、影响

区域、开挖原因、施工天数、预估开挖面积、联系人等信息，供

市住房和城乡建设局及市城市管理局掌握信息、统筹安排。

2.定期开展施工调度。由市住房和城乡建设局牵头组织召开
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城市道路开挖管理联席会议，对各单位本季度及年度施工项目的

施工时间进行协调。原则上，各单位季度及年度内施工时间接近

的工程项目应同步施工，能共沟设置的管线尽量同沟敷设，避免

重复开挖、重复建设。

3.统筹推进施工项目。根据实际和施工计划等相关情况，由

城市道路开挖管理联席会议确定统一安排施工时间，并向有关施

工单位反馈，由施工单位牵头开展项目施工报批事宜。除市委、

市政府专项安排的重大民生、城市建设项目以及抢修项目以外，

未经城市道路开挖管理联席会议通过的施工项目，原则上不再予

以批准。对管线单位应急抢险施工确定开挖（占用）城市道路的，

抢修单位在确保安全的情况下，可以先行挖掘，同时向市政设施

管理机构报告，并在二十四小时内按照规定补办挖掘审批手续。

相关单位根据实际情况，及时与市住房和城乡建设局、市城市管

理局和抢修单位沟通，前往现场确认，在条件允许的情况下联合

施工，尽量减少反复开挖情况。

四、完善保障机制

1.建立施工风险防控机制。搭建对接沟通平台，健全施工单

位信息沟通反馈机制。按照“谁施工、谁负责”原则，施工单位在

道路开挖工作前，组织相关单位专业人员到达施工现场，结合各

自管线情况向施工单位进行安全交底，并签字确认。现场管线铺

设复杂的，相关单位应在施工现场配合施工单位，认真负责地开
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展工作，避免“野蛮施工”、相互破坏网管情况。严格按照城市市

政道路施工作业要求，做好施工打围、环保、安全防护措施。

2.建立完工验收检查机制。施工结束后，施工单位必须对开

挖市政道路进行恢复，并报请市住房和城乡建设局组织相关部门

开展完工验收。

3.建立违规开挖道路行为查处惩治机制。市住房和城乡建设

局、市城市管理局要加大对开挖路施工现场的巡查和监督，建立

城市道路违规开挖行为黑名单，对有关单位和个人，依法依规进

行查处。发现擅自掘路和未按行政许可要求施工的，应及时予以

查处；对发现掘路修复工程质量问题应当及时通知工程建设修复

单位进行整改，对拒不按照要求整改的工程建设修复单位，对相

关责任人进行问责处理。

淮南市住房和城乡建设局

2023 年 3 月 26 日


