《淮南市国有土地上房屋征收与补偿办法》解  读
一、制定背景及和依据
　　2011年1月，国务院颁布了《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号），当年我市出台了《关于印发淮南市国有土地上房屋征收补偿标准的通知》（淮府办〔2011〕99号）等4个配套文件，这些文件的部分条款已不适应当前我市实施国有土地上房屋征收和补偿工作的要求。为更好地服务于城市建设，保障被征收人的合法权益，市住房保障和房产管理局结合我市实际，对目前正在执行的文件进行整合调整，研究起草了《淮南市国有土地上房屋征收补偿办法》（以下称《办法》）。

二、制定意义和总体考虑

当前我市正处在转型发展的关键阶段，实施棚户区和城中村改造时助力城市发展的重要举措，制定这个《办法》，关系到广大棚户区和城中村居民的切身利益，也关系到我市城市建设和发展的大局。《办法》的出台，标志着我市国有土地上房屋征收与补偿政策从零星化、碎片化向系统化、规范化转变，对进一步规范我市国有土地上房屋征收与补偿活动，维护公共利益，保障被征收房屋所有权人的合法权益具有重要的意义。

三、研判和起草过程
2018年，按照市政府的要求，市住房保障和房产管理局开始启动《办法》的起草和调研工作。《办法》在起草过程中，充分借鉴了合肥、蚌埠、宿州、六安等城市的经验，吸纳了部分城市经实践检验比较成熟的做法。为使《办法》更符合我市实际，市住房保障和房产管理局多次召开会议，充分听取了市自然资源和规划局、市城乡建设局等15家市直部门和市辖区人民政府的意见，并在市政府网站公开征求社会公众意见。2021年11月，《办法》先后完成了社会稳定风险评估备案及合法性审查工作。2021年12月1日，《办法》经市人民政府第122次常务会议审议通过，12月30日，市人民政府印发了《办法》，自2022年1月1日起施行。

四、工作目标　　

统筹兼顾城市建设和房屋被征收群众的利益，力求达到公共利益和被征收群众个人利益的统一。通过确定补偿标准，保护被征收群众的合法权益，使群众的原有居住水平不降低，同时大力改善居住条件和居住环境。通过完善和规范征收程序，加大被征收群众的参与力度，督促市辖区人民政府依法实施征收。

五、主要内容

《办法》包括总则、征收决定、补偿、附则四章，共三十三条。
　　（一）总则部分。明确了《办法》的适用范围、房屋征收补偿工作的责任主体及配合部门。

（二）征收决定部分。规定了作出征收决定的条件、需要履行的程序。

（三）补偿部分。规定了给予补偿的条件、补偿方式、补偿标准、价格评估及争议解决方式、临时安置及搬迁费标准、作出征收补偿决定的条件及程序、征收档案的归集等。

六、创新举措
一是增加了对 2008年1月1日之前建成的无产权凭证的房屋进行调查、认定和处理的条款。二是重新规定了产权调换安置标准，被征收房屋和安置房按照套内建筑面积进行产权调换。三是增加了增购安置房面积条款，以适当照顾被征收房屋面积较小的被征收群众。

七、保障措施和下一步工作计划

加强政策宣传解释，深入宣传贯彻《办法》的各项内容，为今后开展房屋征收与补偿工作营造良好的氛围。组织从事房屋征收管理和具体实施的工作人员开展培训活动，切实提高依法征收、依法行政的能力。及时总结、研究、解决《办法》实施过程中遇到的各种问题，保障征收与补偿工作顺利进行。

八、解读机关及咨询渠道

解读机关：淮南市住房保障和房产管理局

咨询渠道：淮南市房屋征收与补偿管理服务中心

联系电话：0554-6887033
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